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Szama: 12024.
i Eves osszefoglalé ellenérzési jelentés, Kék Kozség
Onkormanyzatanak 2023. évi belso ellendrzési tevékenységérol

A jelentésben hasznalt jogszabalyi hivatkozasok:
o Az édllamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht.)
o A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérdl
sz6l6 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Ber.)

L. A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatisa

Az dnkormanyzatnal a belso ellendrzési tevékenységet 2021. januar 1-t61 kiilso
szolgaltatoként végzem el megallapodas alapjan, melyre a Ber. 15.§ (9)
bekezdése biztosit Ichetoséget. A belsd ellenérzés megvaldsitasarol
dnkormanyzati szinten gondoskodik az Onkormanyzat, melynek hatokore
kiterjed az dnkormanyzat fenntartasaban lévo koltségvetési szervekre is.

I 1. Az eéves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének ertékelése
Kék Kozség Onkormanyzatanak (tovabbiakban: onkorményzat) 2023, évi
ellendrzési tervében kettd tervezett témaellendrzés keriilt tervezésre, ami

osszesen 10 ellenorzesi munkanapot igényelt a terv szerint.

A tervezett ellenorzések az alabbiak voltak:

Az ellendrzés Ellenorzési Az ellendrzés Ellendrzott szervek
Lo tAroya kapacitis tipusa
Allamhaztartéson 5 szakértdi nap Pénziigyi és - Kék Kozsép
kiviili Szabalyszeriiségi Onkormanyzata
szervezeteknek ellendirzés - Keéki Kizos
nyujtott timogatasok Onkorményzati
rendszerének Hivatal
feliilvizsgalata
Az dnkormanyzat 5 szakértOi nap Penziigyi és - Kék Kozség
altal 2023, évre Szabalyszeriiségi Onkormanyzata
igényelt A telepiilési ellendrzés - Kéki  Mesekert
tnkormdnyzatok Ovoda
egves kbznevelési




feladatainak
tamogatasa jogeim
mutatdszamai
alatamasztottsaganak
vizsgalata

A betervezett ellendrzések kivétel nélkiill megvalosultak, és ezekrol a részletes
megallapitasokat, javaslatokat is tartalmazo ellendrzési jegyzdkinyvek
elkésziiltek, illetve megkiildésre keriiltek az Onkormanyzat részére. Az
elozokbol adodoan tehat 2023-ban Gsszesen kettd belso ellendrzési vizsgalat
keriilt lefolytatasra az énkormanyzatnal, amelyek Gsszességében 10 szakértdi
napot vettek igénybe. Kovetkezésképpen a tervezett ellendri erdforrasok
felhasznalasa teljes mértékben megvalosult.

Az alabbiakban, igyekszem roviden oOsszefoglalni a lefolytatott vizsgalatok
Osszegzo tapasztalatait:

Az allamhaztartason kiviili szervezeteknek nvijtott tdmogatasok
rendszerének feliilvizsgalata targyaban lefolytatott vizsgalatral (1/2023.)

A vizsgalat keretében az dnkormanyzat allamhaztartason kiviili szervezeteknek
nyujtott tdmogatasi rendszere keriilt az ellenorzés fokuszdba. A tamogatasi
rendszer gyakorlati megvaldsulasa alapjan megéallapitottam, hogy az jelenlegi
form4jaban szabalyozatlan formaban keriil miikddtetésre az dnkormanyzatnal,
hiszen nem keriilt kiépitésre még jelenleg helyi rendeleti szinten a tamogatasok
feltételrendszere, a tamogatas igénylésének €s felhasznalasanak maodja, illetve az
azzal torténo elszamolas szabalyai. A vizsgalt évben ilyen jogcimen két helyben
miikodé é€s egy kisvardai székhelyli szervezet keriilt tamogatasra az
Onkormanyzat altal, melyekbdl a kéki székhelyli Kéki Polgaror Egyesiilet
2.500.000.-Ft 6sszegli tAmogatasi igénye keriilt tételes bizonylatszintii ellendrzés
ala.

Megallapitotta a belsd ellenorzés, hogy oOnkormanyzati szinten az
allamhaztartdson kiviili szervezetek felé nyujtott tdmogatasok szabalyai nem
keriiltek kiépitésre, a tdmogatasi jogviszonyok irdsos kérelmek hidnydban jottek
létre, a tdmogatdsi jogviszonyokrol irdasos megallapodasok nem sziilettek, a
kérelmezé  szervezetek képviseloi és a tamogatasi jogviszonyok
dontéselokészitéi nem nyilatkoztak az esetleges Osszeférhetetlenségi
kériilményeik fennallasarol és esetleges fenn nem allasarol. Tovabbi
hianyossagot tapasztalt a belsé ellendrzés a tamogatdsi igénnyel Osszefiiggd
elszamolasi feladatok elmaraddsdval, illetve a Knyt. altal eldirt nyilvanossagi
feladatok elmaradasaval kapcsolatban.

A vizsgalt tamogatdsi rendszer még szabalyosabb jévobeni mikddtetése
érdekében, az alabbi javaslatokat fogalmazta meg a belso ellenorzés:




- Mihamarabb gondoskodni sziikseges a Motv. 41.§ (9) bekezdésében eldirt
helyi rendeleti szabalyozas kiépitésérél az allamhaztartdson kiviili
forrasok atvételére és atadasara vonatkozoan. Ebben rogziteni kellene a
tAmogatasok igénylésének folyamatait és szabalyait, a tamogatasi igények
elbirdlasanak szabalyait és jogkoreit, az eljarasi 1épéseket, a nyilvanossag
biztositasanak lépéseit, tovabba az ellendrzesi szempontokat.

- Figyelemmel kell lenni az Aht48/B.§ és a Knyt. 6.§ szerinti kizdré
feltételekre, azaz az ebben feltiintetett személyek és szervezetek nem
részesiilhetnek tAmogatasban. Erre vonatkozéan tigyszintén nyilatkoztatni
szilkséges a tamogatast igényloket, illetve a képviseletilkben eljard
szemelyeket.

- A Knyt. 3.§ szerint a tamogatassal kapcsolatban sziiletett adatok
kozerdekii adatnak mindsiilnek

- Az énkormdanyzatnak gondoskodnia kell a tamogatasi rendszer keretében
a Knyt.5.§ szerinti kézzétételi feladatokrol minden tAmogatasi jogviszony
esetében (kozpenzpalyazat.gov.hu). Ennek keretében az igénylési,
dontési, illetve elszamolasi dokumentumokat kézze sziikséges tenni egy
nyilvanos internetes honlapon.

- Biztositani kell az 6nkormanyzat tamogatasi rendszerében tovabbra is a
Knyt. 6.§ szerinti kizard feltételek dokumentalt ellenorzését, illetve a
Knyt. 8.§ szerinti nyilatkozat megtételi kotelezettség betartasanak
ellendrzéset

- A Knyt. 12.§ szerinti a palyazati rendszerbdl valo kizarasi kotelezettséget
— a feltételek fennallasa esetén - mindenképpen alkalmazni kell

- Minden egyes Onkormanyzati tamogatas altal kedvezményezetté valo
szervezettel tamogatasi szerzodest szilkséges kotni az dnkormanyzatnak,
amelyben szdmadasi kotelezettséget kell eléirni, illetve a tamogatas
felhasznalasanak szabalyait is rogziteni kell. Az eldirt szamadasi
kotelezettséget lehetoség szerint minél alaposabban ellenorizni sziikséges
az dnkormanyzatnak

- A beérkezett tamogatasigényekrol kiilon-kiilon testiileti dontés lenne
indokolt, illetve ha a koltségvetési rendelet ennek ismeretében keriil
elfogaddsra, a tdmogatasi eldiranyzatot mar célszerli lenne tamogatott
szervezetként kimutatni.

- A tamogatasi kérelem kezelésének folyamataban biztositani kell a Knyt.
14.§ szerinti nyilatkozattételi kotelezettséget, azaz a palyazot
nyilatkoztatni kell, hogy vele szemben nem allnak fenn a Knyt. 6.§
szerinti kizaro feltételek

Javaslatom volt még, hogy a jévoben az allamhaztartason kiviili szervezeteknek
nyQjtott tdmogatasok megitélése esetén, keriiljon maradéktalanul figyelembe



vételre az Aht. 48.§-48/B.§-inak, illetve a Knyt. rendelkezéseinek eldirasai.
Kiemelten fontos az Osszeférhetetlenség fennallasanak vizsgalata abbdl
szempontbdl is, hogy a telepiilésen miikddik olyan tAmogatott egyesiilet, ahol a
képviselo-testiilet egy tagja dontéshozo poziciot tdlt be.

az_Onkormanyzat altal 2023. évre igényelt A telepiilési dnkormanyzatok
egyes koznevelési feladatainak tamogatasa jogeim  mutatészamai

aldtimasztottsagianak vizsgalata (2/2023.)

A vizsgalat keretében a Kvtv. 2. szaml mellékletének 13.1.2. pontja A telepiilési
dnkormanyzatok egyes kéznevelési feladatainak tamogatasa relevans jogcimei
keriiltek wvizsgalat ala. Ennek keretében wvizsgalat ala keriiltek az alabbi
tamogatasi jogcimek:

- Ovodamiikédtetési timogatas (Kvtv.2. szimu melléklet 14.1.2.1)

- Az ovodaban foglalkoztatott pedagogusok atlagbéralapu tamogatasa
(Kvtv.2. szamu melléklet 15.1.2.2)

- Kiegeszitdo tamogatas a pedagogusok és a pedagogus szakképzettségpel
rendelkezd segitk mindsitésébdl adodo toébbletkiadasokhoz (Kviv.2.
szamu melléklet 16.1.2.3)

- Az dvodaban foglalkoztatott pedagdgusok nevelomunkajat kozvetleniil
segitok atlagbéralapl tamogatasa (Kvtv.2. szamu melléklet 18.1.2.5)

A belso ellenorzés megallapitotta, hogy az Onkormanyzat altal megvalositott
tamogatasigényleésben szereplo tamogatasi jogcimek térvényes feltételei minden
tamogatasi jogcim esetében biztositottak.

Megallapitottam tovabba, hogy a vizsgalt év vonatkozasaban ketté vizsgalt
tamogatasi jogcim esetében sziikséges mutatoszam modositast kezdeményezni.
A két érintett jogeim:

- Ovodamiikodtetési tdmogatas (Kvtv.2. szami melléklet 14.1.2.1) a
2023/2024. nevelési évre vonatkozo létszamadat tekintetében

- Az ovodaban foglalkoztatott pedagogusok atlagbéralapti tamogatasa
(Kvtv.2. szam melléklet 15.1.2.2) a 2023/2024. nevelési évre vonatkozd
létszamadat tekintetében



Javaslatom volt ezen tilmenden, hogy az dnkormanyzat a jovoben is kiemelt
figyelmet forditson a tamogatasok igénylésének, es felhasznalasi szabalyainak
pontos betartasara.

12. A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegité és akaddlyozé tényezdk
bemutatasa

A 2023. évi belso ellendrzési feladatokat az dnkormanyzat vonatkozasaban egy
személyben lattam el teljes egészében. A feladat ellatdsahoz szikséges
informatikai, technikai és szakmai hatteret sajat magam biztositottam. A belsé
ellendorzés altal megvalositott tevékenység soran az Onkormanyzattal kivalo
munkakapcsolatot sikeriilt kialakitanom, igy a tevékenységgel kapcsolatban
akadalyozdé tényezo nem meriilt fel.

1.3. Tanacsado tevékenység bemutatdsa

A Ber. 2.§ r. pontja szerinti tanacsadoi tevékenység dokumentaltan egy esetben
sem valosult meg 2023-ban az dnkormanyzatnal, am ezzel egyiitt tobb esetben is
konzultaltam az &nkormdnyzat dontéshozoival és alkalmazottaival egyes
szakmai kérdések megoldasarol.

1L. A belso kontrollrendszer mukidésének ertékelése

Az Aht. 69.§ alapjan a belsé kontrollrendszer a kockézatok kezelése és
targyilagos bizonyossig megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,
amely azt a célt szolgalja, hogy megvalosuljanak a kivetkezo célok:

- a milkédés ¢s gazdalkoddas soran a tevékenységeket szabalyszeriien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

- az elszamolasi kitelezettségeket teljesitsék, és

- megvédjék az eroforrdsokat a veszteségektol, karoktol és nem rendeltetésszerii
hasznalattol.

A belsé kontrollrendszer létrehozasaért, miikddtetéséért és fejlesztéséért a
koltségvetési szerv vezetdje felelos az allamhaztartasért felelés miniszter 4ltal
kdzzétett modszertani utmutatok figyelembevételével.

A Ber. 3-4.§-1 értelmében a koltségvetési szerv vezetdje felelos a belsd
kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén érvényesiild —
megfelelo



a) kontrollkémyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikacios rendszer, és
¢) nyomon kdvetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséeért.

A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd
szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy

- a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a
szabalyszerliséggel, szabdlyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag
és eredmenyesseg kévetelményeivel,

- az eszkozdkkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

- megfelelo, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezesre a
kdltségvetési szerv mikodésével kapesolatosan, és

- a belsd kontrollrendszer harmonizacidjara és dsszehangoldsara vonatkozo
jogszabalyok  végrehajtasra  keriiljenek a  modszertani  Gtmutatdk
figyelembevételével.

Az Aht. rendelkezései alapjan a rendszer kiépitésének kotelezettsége a
koltségvetési szervek vezetdinek feladatkorébe tartozik, fiiggetleniil attol, hogy
azok onalloan mikddé és gazdalkodonak, vagy csak onalloan miikédének
minosiilnek-e.

A jegyzo, illetve az Onkormanyzat intézményeinek vezetdi a belso
kontrollrendszer (kontrollkdrnyezet kialakitasa, integralt kockazatkezelési
rendszer, ellenorzési nyomvonal kialakitasa, szervezeti integritast sérto
események kezelésének eljarasrendjének kiépitése, stb.) alapvetd kiépitési
kotelezettségének a 2021. évben eleget tettek.

Javaslatom az 6nkormanyzat részére, hogy a belso kontrollrendszer teljes kért
szabalyozasanak onkormanyzati szintli tovabbfejlesztésérdl a tovabbiakban is
gondoskodjon a Ber. 5-10.§ foglaltak szerinti forméban.

111. Az intézkedési tervek megvalositasanak értékelése

IIL1. Az intézkedési terv megvaldsitasarol, valamint az ellendrzeési
megallapitasok, és ajanldsok hasznosuldsanak tapasztalatai

Az Onkormanyzatnal a 2023-ban lezajlott ellenorzések kapcsan késziltek
intézkedési tervek.



A 2023, évre tekintettel lezajlott vizsgalatok soran feltart hidnyossagokkal
kapcsolatban tett javaslatok megvaldsulasarél a soron kévetkezd hasonld
témakorl ellenorzések alkalmaval igyekszem majd meggyozodni.

II1.2. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Javaslatom az oOnkormanyzat részére, hogy a belsd ellendrzés keretében
elkésziilt jegyzOkényvek tartalmat figyelembe véve — amennyiben abban
szerepelnek feltart hianyossagok, szabalytalannak itélt munkafolyamatok — az
ellendrzétt szerv vezetdje — tekintettel a Ber. 45-46.§-ban foglaltakra — tovabbra
1s készitsen intézkedési tervet, melynek egy példanyat az ellendrzést végzo
személy részére kiildje meg, a Ber.-ben eléirt hataridén beliil. Az intézkedési
tervek tartalmazzak a jelentésben foglalt hianyossagok korrigalasa érdekében
megtenni kivant Iépéseket és ezek hataridejét, illetve ennek felelosét. Ez kivalo
alapot biztosit egy utoellenorzes ellendrzési programjahoz. Javaslom tovabba,
hogy az intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtasarol az
ellenorzitt szervezet vezetdje szamoljon be a belso ellendrzés részére a Ber.

46.8§ (1) bekezdése szerinti formaban.
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Kelt: Kék, 2024. majus 10.
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