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) Eves dsszefoglalé ellenérzési jelentés, Kék Kozség
Onkormanyzatanak 2022. évi belso ellendrzési tevékenységérol

A jelentésben hasznalt jogszabalyi hivatkozasok:
o Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht.)
o A kaltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérol
szolo 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Ber.)

I. A belso ellenorzeés altal veégzett tevékenység bemutatasa

Az énkormanyzatnal a belsé ellenorzési tevékenységet 2021. januar 1-t6] kiilsé
szolgaltatoként végzem el megdllapodds alapjan, melyre a Ber. 15.§ (9)
bekezdése biztosit Ilehetoséget. A belsdo ellenérzés megvalositasarol
onkormédnyzati szinten gondoskodik az oOnkorményzat, melynek hatdkore
kiterjed az onkormanyzat fenntartasaban 1évo koltségvetési szervekre is.

I 1. Az éves ellendrzési tervben foglall feladatok teljesitésének értékelése

Kék Koézség Onkormdnyzatdnak (tovébbiakban: onkorményzat) 2022. évi
ellendrzési tervében ketté tervezett témaellendrzés Kkeriilt tervezésre, ami
osszesen 10 ellenorzési munkanapot igényelt a terv szerint.

A tervezett ellendrzések az alabbiak voltak:

Az ellenérzés Ellenorzési Az ellendrzés Ellendrzitt szervek
tirgya kapacitds tipusa
A kbzbeszerzési 5 szakértoi nap Pénziigyi és - Kek Kozség
értékhatar alatti Szabalyszertiségi Onkormanyzata
beszerzések ellentrzés - Keéki Kozos
szabdlyozdsi Onkorméanyzati
kiirnyezete Hivatal
kialakitasanak, és - Kéki Konyha
gvakorlati
megvaldsulasanak
vizsgalata.




A gazdalkodasi 5 szakértdi nap Pénziigyi és - Kék Kozség
jogositvanyok Szabalyszeriiségi Onkorményzata
gyakorlasa ellenorzes - Kéki Kzis
szabélyszerliségének Onkormanyzati
megallapitasa az Hivatal
dnkormanyzat €s az - Kéki Konyha
intézményei - Torpi-Keék
gazdalkodasi Bocsode
folyamataiban

A betervezett ellenorzések kivétel nélkiil megvalosultak, és ezekrdl a részletes
megallapitasokat, javaslatokat is tartalmazé ellendrzési jegyzokonyvek
elkésziiltek, illetve megkiildésre keriiltek az oOnkormdnyzat részére. Az
el6zoekbol adodoan tehat 2022-ben Gsszesen kettd belsd ellendrzési vizsgalat
keriilt lefolytatisra az Onkormanyzatnal, amelyek Gsszességében 10 szakértoi
napot vettek igénybe. Kovetkezésképpen a tervezett ellenori eréforrasok
felhasznalasa teljes mértékben megvalosult.

Az alabbiakban, igyekszem rdviden oOsszefoglalni a lefolytatott vizsgalatok
Gsszegzd tapasztalatait:

A kozbeszerzési ertékhatar alatti beszerzések szabalyozasi Kkirnyvezete
kialakitdsanak, és gvakorlati megvalosuliasanak vizsgalata (1/2022.)

A vizsgédlat keretében az Onkormanyzatnal 2021. évben megvaldsult
kozbeszerzési értékhatar alatti, nettd 5.000.000.-Ft vagy a folotti beszerzések
versenyeztetési eljarasainak munkafolyamatai keriiltek ellenorzés ala.
Megallapitottam, hogy a hivatal gondoskodott a kézbeszerzési értékhatar alatti
beszerzések soran lefolytatando beszerzési eljarasok szabalyozasi kornyezetének
kiépitésérol, az erre vonatkozé szabalyozas 2021. janudr 1-t6l volt hatdlyos. A
szabélyzat személyi hatélya teljes mértékben lefedi az 6nkorményzat teriiletén
mik6d6 allamhaztartasi szervezetek miikodését. A szabdlyzat hatalya kiterjed
minden nettd 5.000.000.-Ft, vagy a folotti beszerzésre.

A szabalyzat tartalmi ellendrzése soran megallapitasra keriilt, hogy a szabalyzat
kelld részletezettséggel szabalyozta a versenyeztetési munkafolyamatokat,
kijelolte az egyes részfeladatok lebonyolitdsaval megbizott személyeket,
részletezte a biralati feladatok dokumentacidés rendjét, illetve az eljarasi
szabalyokat.

A véletlenszeriien kivalasztott beszerzések bizonylati szintli vizsgdlata soran
arra a kovetkeztetésre jutott a belsd ellendrzés, hogy a gyakorlat sordn a
szabalyzatban foglaltak szerint keriilnek lebonyolitdsta a beszerzési és
versenyeztetési folyamatok, az eljarasi lépések tébbnyire a szabalyzatban foglalt




dokumentdcids eldirdsok szerint valosulnak meg, tovabbd az egyes eljarasi
lépések az eldirt hataridon belill keriiltek megvalositasra. Fzek altal
biztositottnak latszik a verseny tisztasdganak biztositdsa az ellenorzott
tevékenység tekintetében. A vizsgalt beszerzések mindegyike esetében
megallapithaté, hogy a nyertes ajanlattevd kivalasztisa versenyeztetés alapjan
tortént meg, tovabba minden vizsgdlt esetben a nyertes ajanlatok szerinti
tartalommal keriiltek megkotésre a kapcsolodo vallalkozasi szerzodések.

A belsd ellendrzes a vizsgalat targyaval kapesolatban, az alabbi hidanyossagokat
tapasztalta:

- Az egyes beszerzési eljarasokban részt vevo személyek nem nyilatkoztak
az Oket érintd Osszeférhetetlenségi koriilményekrol, a hivatalban
érvényben 1évo beszerzési szabalyzat II1.1. pontja ellenére

- A nyertes ajanlattevokkel torténo szerzodéskotési folyamat keretében nem
keriiltek kitoltésre az Aht. 41.§ (6) bekezdésében eldirt atlathatosagi
nyilatkozatok

- Az onkormanyzat nem tett eleget az Info. térvény 37.§-ban, illetve az 1.
szamt  mellékletéenek  II1.4.  pontjaban  foglalt  koézzétételi
kotelezettségének, azaz az 5 millié forintnal nagyobb értékii vizsgalat ala
vont szerzodésének adatait nem tette kozze

- A megkdtott szerzbdések soran nem valosult meg az Aht. 37.§ szerinti
pénziigyi ellenjegyzés gyakorlasa

Javasolta a belsd ellenorzes, hogy a jévoben a kdzbeszerzési értékhatarokat el
nem érd beszerzési eljarasok lebonyolitasa soran tovabbra is a hatalyos
beszerzési szabalyzat rendelkezései szerint jarjon el az énkorményzat, tovabba
az ezek eredményeképpen megkotott szerzodések megkdtése soran az
atlathatosdgi szempontok érvényesiilésére, a szerzodéses adatok kozzétételére,
illetve a pénziigyi ellenjegyzések megvalosulasara, fokozottabb figyelmet
forditsanak az ellenérzott szervezetek.

A pazdilkodasi___ jogositvanyok  gyakorlisa _ szabalyszeriiségének
megallapitisa az onkormanvzat és az intézménvei gazdalkodasi
folvamataiban (2/2022.)

Az ellenodrzés soran szerzett tapasztalataim alapjan megallapithato volt, hogy a
vizsgalat targyara vonatkozd szabalyozisi kornyezet az Avr. 13.§ (2)
bekezdésének megfeleloen teljes kortien kiépitésre keriilt minden vizsgalt
szervezeire vonatkozdan, a szabdlyzatok egységesen 2022. januar 1-t6]1 voltak
hatidlyosak. A szabdlyzatok rendelkezései koltségvetési szervezetenként
tartalmazzak a tevékenységgel kapcsolatos alkalmazando szabalyokat, melyek



egységesnek mutatkoztak a vizsgalat soran. Az egyes gazdalkodasi
jogositvanyok kiépitése, személyekhez torténé hozzarendelése kellben
dokumentalt, a kijelolések teljes mértékben minden jogositvanyra vonatkozoan
az Avr. 52-60.§-ban taldlhaté szabalyai szerint valésultak meg.

A szabdlyozds ¢és a kijeldlések tekintetében megjegyzendd, hogy az
onkormanyzat vonatkozdsaban egyes jogosultsagok elismerése, illetve a
szabalyzatban foglaltak megismerésére vonatkozd nyilatkozat dokumentaltan
nem valésultak meg az ellendrzés idépontjaig.

A jogositvanyok alkalmazdsanak gyakorlati megvaldsulasanak értékelése
érdekében, egy véletlenszerlien kivélasztott idoszak pénztari és banki forgalmai
keriiltek bizonylatszintli ellenérzés ald valamennyi vizsgélt szervezet esetében.
Ennek soran Osszességében 30 kiadasi jogciml gazdasagi esemény keriilt
vizsgdlat ala az ellenorzott szervezetek pénztari és banki forgalmaibol. Ennek
keretében vizsgalat ala keriiltek a tranzakciok alapbizonylatai is, illetve a
gazdalkodasi jogositvanyok megvaldsitasat tartalmazé dokumentumok is. A
belsd ellendrzés, az alabbi Osszepzd tapasztalatokat szerezte a vizsgalat
keretében:

A vizsgalt szerzodéses kapcsolatokrol a relevans esetekben nem dlltak

rendelkezésre az Avr. 50.§ (1a) szerinti atlathatdsagi nyilatkozatok

- A vizsgilt gazdasdgi események vonatkozasaban teljes egészében
megvaldsultak a kotelezettségvallalasok az arra feljogositott személyek
altal

- a kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzése csak az eldzetes
kotelezettségvallalast igénylo esetekben keriilt megvalositasra, a
kotelezettségvallalas dokumentumain. Az alkalmazott gyakorlatot sem a
helyi, sem pedig az Avr. ide vonatkozo szabalyai sem rogzitik, ezért ezen
gyakorlat feliilvizsgalatat javasolja a belso ellenorzés

- Az Avr. 57.§ szerinti teljesités igazolasok minden, elbzetes
kitelezettségvallalast igénylé esetben megvaldsultak a gazdasagi
eseményekrol kiallitott teljesitésigazoléd nyomtatvanyokon (tobb esetben
még ezen feliili esetekben is)

- A vizsgalt gazdasagi események kirében teljes egészében megvalosultak
az érvényesitési feladatok, az arra felhatalmazassal rendelkez6 dolgozo
altal,

- A vizsgalt gazdasagi események tekintetében minden ellendrzott szervezet

tekintetében teljes egészében megvalosultak az utalvanyozasi feladatok az

arra feljogositott személyek altal

Szitkségesnek latta a belsé ellendrzés, hogy irasos megallapodasok sziiletéskor
keriiljenek kitoltésre az Avr. 50.§ (la) dltal eldirt atlathatosdgi nyilatkozatok.



Tovabba javasolta a belsé ellendrzés, hogy a pénzigyi ellenjegyzések
dokumentalt megvalositasa valamennyi gazdasagi esemény tekintet€ben
torténjen meg, ne csak az elozetes kotelezettségvallalast igénylé esetekben.
Javasolta még a belsé ellenoérzés, hogy a koltségvetési gazdalkodas folytatasa
keretében a gazdalkodasi jogositvanyok teljes korli gyakorlasara, illetve ezek
szabalyszerli dokumentalasara az 6nkormanyzat a jovoben is fokozott figyelmet
forditson. A tevékenységek gyakorlasara vonatkozéan az érvényes helyi
szabalyozas, illetve az Avr. 52-60.§ rendelkezéseit figyelembe véve jarjon el a
gazdalkodasi folyamatok soran.

I.2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elbsegité és akaddlyozo tényezdk
bemutatdsa

A 2022. évi belso ellendrzési feladatokat az onkormanyzat vonatkozasaban egy
személyben lattam el teljes egészében. A feladat ellatasdhoz sziikséges
informatikai, technikai ¢s szakmai hatteret sajat magam biztositottam. A belsd
ellendrzés altal megvalositott tevékenység soran az Onkormanyzattal kivald
munkakapcsolatot sikeriilt kialakitanom, igy a teveékenységgel kapcsolatban
akadalyozo tényez6 nem meriilt fel.

1 3. Tandcsado tevékenység bemutatdsa

A Ber. 2.§ r. pontja szerinti tanacsadoi tevékenység dokumentéltan egy esetben
sem valosult meg 2022-ben az 6nkorményzatnal, am ezzel egytitt tobb esetben is
konzultaltam az Onkormanyzat dontéshozéival és alkalmazottaival egyes
szakmai kérdések megoldasarol.

I1. A belsé kontrollrendszer mitkidésének értékelése

Az Aht. 69.§ alapjan a belsd kontrollrendszer a kockizatok kezelése és
targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,
amely azt a célt szolgalja, hogy megvalosuljanak a kovetkezo célok:

- a mikddés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabélyszeriien,
gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre,

- az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsek, €s

- megvédjek az erdforrasokat a veszteségektol, karoktol és nem rendeltetésszerii
hasznalattol.

A belsé kontrollrendszer létrehozdsaért, miikodtetéséért és fejlesztéséert a
koéltségvetési szerv vezetOje felelos az allamhdztartasért felelds miniszter 4ltal
kozzétett modszertani Utmutatok figyelembevételével.



A Ber. 3-4.§-1 értelmében a kéltségvetési szerv vezetdje felelés a belsd
kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén érvényesiildo —
megfelelo

a) kontrollkfrmyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikécios rendszer, és
e) nyomon kdvetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, miikodtetéséert és fejlesztéséért.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belso
szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy

- a kéltségvetési szerv valamennyi tevékenysége €s célja osszhangban legyen a
szabalyszerliséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag
és eredményesség kivetelményeivel,

- az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodasban ne keriiljén sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

- megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a
kéltségvetési szerv miikodésével kapcsolatosan, €s

- a belsd kontrollrendszer harmonizaciojara €s Gsszehangolasara vonatkozo
jogszabalyok  végrehajtdasra  keriiljenek a  modszertani  atmutatok
figyelembevételével.

Az Aht. rendelkezései alapjan a rendszer kiépitésének kotelezettsége a
koltségvetési szervek vezetdinek feladatkorébe tartozik, fiiggetleniil attél, hogy
azok oOnalloan milkédé és gazdalkodénak, vagy csak Onalléan miikodonek
mindsiilnek-e.

A jegyzd, illetve az Onkormanyzat intézményeinek vezetéi a belsd
kontrollrendszer (kontrollkérmyezet kialakitdsa, integralt kockazatkezelési
rendszer, ellendrzési nyomvonal kialakitdsa, szervezeti integritast sértd
események kezelésének -eljarasrendjének kiépitése, stb.) alapvetd kiépitési
kotelezettségének a 2021. évben eleget tettek.

Javaslatom az énkormdnyzat részére, hogy a bels6 kontrollrendszer teljes koril
szabalyozasanak Onkormanyzati szintli tovabbfejlesztésérdl a tovabbiakban is
gondoskodjon a Ber. 5-10.§ foglaltak szerinti formaban.



IT1. Az intézkedési tervek megvalositasanak értékelése

1. Az intézkedési terv megvalositasardl, valamint az ellendrzési
megdllapitdsok, és ajanldsok hasznosuldsanak tapasztalatai

Az Onkormanyzatnal a 2022-ben lezajlott ellenorzések kapcsan késziiltek
intézkedési tervek.

A 2022. évre tekintettel lezajlott vizsgalatok soran feltart hianyossagokkal
kapcsolatban tett javaslatok megvalosulasarél a soron kovetkezd hasonlo
témakorl ellendrzések alkalmaval igyekszem majd meggy6zodni.

I1.2. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Javaslatom az Onkormanyzat részére, hogy a belso ellentrzés keretében
elkésziilt jegyzokonyvek tartalmat figyelembe véve — amennyiben abban
szerepelnek feltart hianyossagok, szabalytalannak itélt munkafolyamatok — az
ellendrzott szerv vezetoje — tekintettel a Ber. 45-46.§-ban foglaltakra — tovabbra
is készitsen intézkedési tervet, melynek egy példanyat az ellendrzést végzd
személy részére kiildje meg, a Ber.-ben eldirt hataridén beliil. Az intézkedési
tervek tartalmazzak a jelentésben foglalt hianyossagok korrigalasa érdekében
megtenni kivant lépéseket és ezek hatdaridejét, illetve ennek feleldsét. Ez kivalo
alapot biztosit egy utdellendrzes ellendrzési programjahoz. Javaslom tovabbd,
hogy az intézkedési tervben meghatirozott feladatok végrehajtasarol az
ellendrzott szervezet vezetdje szamoljon be a belsd ellendrzés részére a Ber.
46.§ (1) bekezdése szerinti formaban.

Kelt: Kék, 2023. majus 3.
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