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) Eves osszefoglal6 ellenérzési jelentés, Kék Kozség
Onkormanyzatinak 2024. évi belsé ellendrzési tevékenységérol

A jelentésben hasznalt jogszabdlyi hivatkozasok:
e Az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht.)

o A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl
szolo 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Ber.)

L. A belso ellenorzés altal végzett tevékenyséo bemutatasa

Az dnkormanyzatnal a belso ellenérzési tevékenységet 2021, januar 1-t8] kiilsé
szolgaltatoként végzem el megdllapodds alapjan, melyre a Ber. 15.§ (9)
bekezdése biztosit lehetoséget. A  belsd ellendrzés megvalositasardl
onkormanyzati szinten gondoskodik az &nkormdnyzat, melynek hatokére
kiterjed az dnkormanyzat fenntartasdban 1évé koltségvetési szervekre is.

I 1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
Kék Kozség Onkorményzatinak (tovabbiakban: onkorményzat) 2024. évi
ellendrzési tervében kettd tervezett témaellen6rzés keriilt tervezésre, ami

dsszesen 10 ellenorzési munkanapot igényelt a terv szerint.

A tervezett ellenorzések az alabbiak voltak:

Az ellendrzés Ellenorzési Az ellendrzeés Ellenorzitt szervek
targya kapacitas tipusa

A pedagogusok 1j 5 szakértdi nap Pénziigyi és - Keéki  Mesekert
cletpalyajardl szolo Szabdlyszeriiségi Ovoda
2023. évi LIL ellenorzés
torvény dltal eldirt
bérelemek
alkalmazott
gyakorlatanak
felmérése az
intézmény
alkalmazottainak
juttatdsai kisrében




| Az énkorményzat 5 szakért6i nap Pénziigyi és - Kék Kozség
altal 2024, évre Szabalyszerliségi Onkormanyzata
igenyelt Intézményi ellendrzes - Kéki Konyha
gvermekétkeztetés
tdmogatdsa jogcim
mutatdszamai
aldtdmasztotisdganak
vizsgalata

A betervezett ellenorzeések kivétel nélkiill megvalasultak, és ezekrdl a részletes
megallapitasokat, javaslatokat is tartalmazd ellendrzési jegyzokonyvek
elkesziiltek, illetve megkiildésre keriiltek az &nkorményzat részére. Az
elozokbdl adodoan tehat 2024-ben dsszesen kettd belso ellendrzeési vizsgalat
keriilt lefolytatasra az onkormanyzatndl, amelyek Osszességében 10 szakértdi
napot vettek igénybe. Kovetkezésképpen a tervezett ellendri eréforrasok
felhasznalasa teljes mértékben megvalosult.

Az alabbiakban, igyekszem roviden Osszefoglalni a lefolytatott vizsgalatok
Osszegz0 tapasztalatait:

A pedagogusok uj életpalvajardl szélo 2023, évi LIL torvény altal elbirt
bérelemek  alkalmazott gvakorlatinak felmérése az  intézmény
alkalmazottainak juttatiasai kérében (1/2024)

Az ellendrzés keretében a belsé ellendrzés elsédleges célja az volt, hogy
felmérje és értékelje, hogy a vizsgalattal érintett kidznevelési intézményben a
Paétv. dltal eloirt jogviszonymoédosulasok megvalosuldsa, tovabba az 1j
Jjogszabalyl komyezet 4ltal eldirt bérelemek meghatarozasanak gyakorlata, az
intézmények alkalmazottainak korében szabalyszer{ien tortént-e meg.

Megallapitotta a belsé ellendrzés, hogy az intézményvezetd iigyelt a
jogviszonyviszonyvaltas lebonyolitasanak szabalyszert, jogkdvetd
megvalositasara, a kapcsolodo munkafolyamatokat kelld részletezettséggel
dokumentaltak.

Az ellenorzésre kivalasztott alkalmazottak kivétel nélkiill a Puétv. szerinti
kéznevelesi dolgozonak mindsiiltek 2024. januar 1-t6l.

A koznevelési dolgozok kivétel nélkill megkaptdk 2023.09.13-an a kételezd
tajékoztatot a jogviszonyuk atalakuldsarol, amit igazolhatéan Aatvettek. A
kinevezesi okiratuk kidllitasra keriiltek, amit mind a foglalkoztatott, mind pedig
a foglalkoztat6 alairt, illetményiik megallapitdsra keriilt minden vizsgalt esetben.
A vizsgalattal érintett igazgatd-helyettes esetében a vezetdi feladatok ellatisra
nem késziilt el a vonatkozo megbizasi szerzodés.



Valamennyi koznevelési dolgozo megkapta a Piétv. 158.§ (3) bekezdése alapjan
a kotelezo tajekoztatast a jogviszonyuk sajatossagair6l, illetve a munkakori
leirasaikat is kézhez kaptdk 2024. februar 14-ig. Ezzel péarhuzamosan a
jogviszonyvaltasok is megtorténtek a Paétv. 158.§ (1) bekezdésében eldirtak
alapjan ezen alkalmazotti csoport tekintetében.

A pedagdgus, valamint a pedagogus szakképesitéssel vagy szakképzettséggel
rendelkezd  nevel6-oktatd6 munkat kozvetleniil segité  munkakérben
foglalkoztatottak havi illetménye minden relevans esetben a Phétv. 97-98.§,
illetve a Vhr. 88.§ és a 88/A.§ (1) bekezdés, tovabba a 95/A.§ szerint keriilt
megallapitasra.

A pedagogus szakképesitéssel, szakképzettséggel nem rendelkezd neveld-oktatod
munkat kozvetleniil segité munkakért betoltd alkalmazottak illetménye a
Puétv.99.§ és a Vhr. 88.§ alapjan keriilt meghatarozasra, a garantalt illetmény
110%-0s mértékeben.

Mivel a vizsgélattal érintett feladatellatasi hely Kék kozségben taldlhato, a
Paétv. 98.§ (5) bekezdése szerinti esélyteremtési illetményrészre minden
koznevelési foglalkoztatotti jogviszonyban allé alkalmazott jogosulttd valt,
mivel a telepiilés szerepel a kapcsolddo telepiiléslistaban.

A kivélasztott koznevelési dolgozdk koziil kettdé 6 pedagdgus részesiilt
illetménypotlékban, ennek jogeimei — igazgato-helyettes és munkakdzosség-
vezetd - és Osszegei a Puétv. 102-103.§-ban foglaltak alapjan Keriiltek
meghatdrozasra.

Osszegz6en megéllapithatd, hogy a Pétv. és a kapcsolédé végrehajtasi rendelet
hatilybalépésével Osszefliggd jogviszonymodositasok teljes korlien és
szabalyszertien valosultak meg az intézménynél, illetve az egyes bérelemek
meghatarozasa is szakszeriinek bizonyult. Hidanyossag az ellendrzés targyaval
kapcsolatban nem keriilt megallapitasra. Fontosnak tartja azonban a belsd
ellenorzés megjegyezni, hogy az intézménynek kiillonds figyelmet szitkséges
forditani arra a jogszabalyi elbirasra is, mely a Vhr3. 1. § (3) bekezdésében
talalhato.

Az dnkormanyzat altal 2024. évre igényelt intézményi gyermekétkeztetés
timogatasa jogcimmutatészamai alatamasztottsaganak vizsgilata (2/2024)

A vizsgalat keretében a tarsulas gyermekétkeztetési feladatellatasnak
munkafolyamatai keriiltek vizsgalat ald annak érdekében, hogy megallapitisra
keriiljon, hogy a gyermekétkeztetési jogcimen a fenntartd altal igényelt allami
tamogatas igénylése és felhasznélasa, az eloirasoknak megfelelden torténik-e.



Az Onkormanyzat a kozétkeztetési tevékenységét egy db sajit konyha
lizemeltetésével biztositja K¢k telepiilésen. A konyha rendelkezik a sziikséges
hatésagi engedéllyel, az Onkormanyzat iranyitasa ald tartozo koéltségvetési
szerveként vegzi a tevékenységét. Az élelmezésvezetd vezeti napi
rendszerességgel az eloirt étkezési nyilvantartasokat, tovabba ezekbdl havonta
Osszesito kimutatast készit a hivatal részére. A nem ingyenesen étkezok részére
a téritési dijakrol havonta a szamlat a hivatal gazdasagi részlege késziti el. A
belsé ellenérzés megallapitotta, hogy az onkormanyzat altal megvalositott
tamogatasigénylés 2024. oktoberi felmérésében szerepld mutatészdmok teljes
meértékben alatamasztottnak minosiilnek teljes éves szintre elérevetitve.

Az ellenorzeés az alabbiakat javasolja a hivatal részére:

. az étkezési napok szamanak alakulasat tovébbra is naprakészen kdvetni
szilkséges, ¢s amennyiben indokolt, a sziikséges modositasokat végre kell
hajtani a mutatdszamok tekintetében

1.2. A bizonyossdgot ado tevékenységet elbsegitd és akaddlyozd tényezdk
bemutatdsa

A 2024. évi belso ellendrzési feladatokat az 6nkorményzat vonatkozasaban egy
személyben lattam el teljes egészében. A feladat elldtdsihoz sziikséges
informatikai, technikai €s szakmai hatteret sajat magam biztositottam. A bels6
ellendrzés éltal megvaldsitott tevékenység sordn az Onkormanyzattal kivild
munkakapcsolatot sikeriilt kialakitanom, igy a tevékenységgel kapcsolatban
akadalyozoé tényezd nem meriilt fel.

1.3. Tandcsado tevékenység bemutatdsa

A Ber. 2.§ 20. pontja szerinti tanacsadoi tevékenység dokumentaltan egy
esetben sem valosult meg 2024-ben az 6nkormanyzatnal, am ezzel egyiitt t6bb
esetben is konzultdltam az dénkormanyzat déntéshozoival és alkalmazottaival
egyes szakmai kérdések megoldasarol.

II. A belso kontrollrendszer mukodésének értékelése
Az Aht. 69.§ alapjan a belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és

targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,
amely azt a celt szolgalja, hogy megvaldsuljanak a kovetkez célok:



- a milkodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszeriien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

- az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

- megveédjék az erdforrdsokat a veszteségektol, karoktol €s nem rendeltetésszerti
haszndlattdl.

A belsé kontrollrendszer létrehozasaért, mukodtetéséért és fejlesztéséért a
koltsegvetesi szerv vezetdje felelos az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett modszertani itmutatok figyelembevételével.

A Ber. 3-4.§-1 értelmében a koltségvetési szerv vezetdje felelés a belsd
kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén érvényesiilé —
megfeleld

a) kontrollkdrnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikacios rendszer, és
e) nyomon kivetési rendszer (monitoring)
kialakitasacrt, mikdodtetéséert és fejlesztéséért.

A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd
szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy

- a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja dsszhangban legyen a
szabalyszerliséggel, szabalyozottsdggal, valamint a gazdasagossdg, hatékonysdg
¢és eredményesség kovetelmeényeivel,

- az eszkozokkel és forrasokkal valo gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznaldsra,

- megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a
koltségvetési szerv miikodésével kapesolatosan, és

- a belso kontrollrendszer harmonizacidjara és Osszehangolasara vonatkozd
jogszabalyok  végrehajtasra  kerilljenek a  modszertani  atmutatdk
figyelembevételével.

Az Aht. rendelkezései alapjan a rendszer kiépitésének kotelezettsége a
koltségvetési szervek vezetdinek feladatkorébe tartozik, fliggetleniil attol, hogy
azok Onalléan miik6dd és gazdalkodonak, vagy csak 6ndlloan mikddének
minosiilnek-e.

A jegyzo, illetve az Onkormanyzat intézményeinek vezetéi a belsd
kontrollrendszer (kontrollkérnyezet kialakitasa, integralt kockazatkezelési
rendszer, ellenérzési nyomvonal kialakitasa, szervezeti integritast sértd



események kezelésének eljarasrendjének kiépitése, stb.) alapvetd kiépitési
kotelezettségének a 2021. évben eleget tettek.

Javaslatom az onkormanyzat részére, hogy a belso kontrollrendszer teljes korii
szabalyozasanak onkormanyzati szint(i tovabbfejlesztésér6l a tovabbiakban is
gondoskodjon a Ber. 5-10.§ foglaltak szerinti formaban.

ITL. Az intézkedési tervek megvalositasanak értékelése

Il Az intézkedési terv megvalositasdardl, valamint az ellendrzési
megallapitasok, és ajanldsok hasznosuldsdanak tapasztalatai

Az Onkorményzatndl a 2024-ben lezajlott ellendrzések kapcsan késziiltek
intézkedési tervek.

A 2024. évre tekintettel lezajlott vizsgdlatok soran feltart hianyossagokkal
kapcsolatban tett javaslatok megvalosuldsar6l a soron kovetkezd hasonld
témakora ellenorzések alkalmaval igyekszem majd meggy6zddni,

II1.2. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Javaslatom az Onkormanyzat részére, hogy a belsd ellendrzés keretében
elkésziilt jegyzokonyvek tartalmat figyelembe véve — amennyiben abban
szerepelnek feltart hianyossagok, szabalytalannak itélt munkafolyamatok — az
ellenorzott szerv vezetoje — tekintettel a Ber. 45-46.§-ban foglaltakra — tovabbra
is keszitsen intézkedési tervet, melynek egy példanyat az ellenbrzést végzé
személy részére killdje meg, a Ber.-ben el6irt hatiridén beliil. Az intézkedési
tervek tartalmazzak a jelentésben foglalt hidnyossagok korrigaldsa érdekében
megtenni kivant lépéseket és ezek hataridejét, illetve ennek feleldsét. Ez kivalo
alapot biztosit egy utoellendrzés ellendrzeési programjahoz. Javaslom tovibba,
hogy az intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtasardl az
ellenorzitt szervezet vezetdje szamoljon be a belsé ellentrzés részére a Ber.
46.8 (1) bekezdése szerinti formaban.

Kelt: Kek, 2025. majus 15.
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Graczka Istvan
Belso ellenor



