Kek Kizség

Keépviselo-testiilete

Keék, Kilesey u. 9.

ELOTERJESZTES

Kek Kozség Kepviselotestiletének 2025. julius 14-én, du. 14.00 orai kezdettel megtartisra

keriilo iilésére.

Targy: Elbterjesztés a Képviselo-testiilet Szervezeti és Miikiidési Szabalyzatanak

torvényességi feliigyeleti eljarast kivetd modositasardl

Tisztelt Keépviselotestiilet!

1.

Az elOterjesztés célja a Szaboles-Szatmar-Bereg Virmegyei Korményhivatal
Torvényességi Feliigyeleti Osztilya altal lefolytatott térvényességi feliigyeleti eljaras
soran észlelt, a SzMSz-ben elofordulé fogalomhaszndlati pontatlansigok, értelmezési
lehetdsegek sziikitése érdekében javasoljuk a vonatkozd rendelkezések modositasat. A
modositas kizarolag terminologiai és értelmezési tisztdzast szolgdl; a testilet
mukodésének tartalmat nem valtoztatja.

Indokolas A torvényességi feliigyeleti eljards megéllapitotta, hogy a SzMSz tébb ponton
eltérd vagy homalyos fogalmi meghatdrozasokat tartalmaz. A pontos, egységes
fogalomhasznalat szilkséges a jogbiztonsdg, az eljarasi kovetkezetesség és a testiileti
dintések tdmadasi feliiletének csokkentése érdekében. A javasolt véltoztatisok célja:
jogi megfeleldség erbsitése, a jegyzdi és a bizottsdgi eljardsok attekinthetdségének
javitasa, valamint a polgirok szamara érthetdbb szabalyozis biztositdsa. Ennek
érdekeében egy teljesen 1j rendelet keriilt megalkotasra.

Jogszabalyi hattér

A helyi onkormanyzatokrol szolé hatilyos torvény és végrehajtasi rendeletei (helyi
szabdlyozas hatdrai, a SzMSz készitésének és modositasanak jogi feltételei).

A torvényességi feliigyeleti eljdrdsra, illetve az észrevételek kezelésére vonatkozo
hatlyos rendelkezések.

Varhato hatasok

Jogbiztonsag: ndvekszik a jogi eldirhatosig és cstkken a jogi kifogédsok esélye.
Adminisztracio: kezdeti tobbletmunkit jelenthet a SzMSz médositdsinak dtvezetése és
a tisztazott eljardsok dokumentaldsa, de hosszi tdvon egyszeriisiti az {igyintézést.
Kéltségvetési hatas: elhanyagolhatd. Modositds elokészitése és kozzététele a
szervezeten beliil végezhetd; kiilsé jogi szakértd bevonasa opcionalis és csak indokolt
esetben,



Tarsadalmi hatds: dtlathatobb jogalkalmazas, a lakossdg jobb tdjékoztatisa a
dontéshozatali szerepekrdl.

Melleklet: javasolt SzMSz-modositisi szoveg (fogalommeghatirozdsok és a kapesoladé
szabalvok pontositoft valtozata).

Hatasvizsgalati lap

1.

A szabdlyozas rivid lefrdsa A helyi SzMSz fogalmi meghatdrozasainak pontositisa:
wonkormanyzati tigy”, ,érdekeltség/osszeférhetetlenség”, hivatali iigy/testiileti tigy”,
valamint a hatdrozatképesség és szavazasi szabalyok egyértelmiisitése. Kiegészitésként
rovid fogalmi szoszedet.

Jogszabalyi megfelelés A modositas célja a SzMSz és a magasabb szint(i jogszabalyok
kozOtti Osszhang erbsitése; nincs ellentéte jogszaballyal, célja a térvényességi
feliigyeleti észrevételek kikiisztbolése,

. Koltségvetési és pénziigyi hatdsok

Kozvetlen kdltség: alacsony vagy nulla (belsé munka).
Lehetséges egyszeri koltség: ha a testiilet kiils6 jogi szakértét biz meg (opcionalis).

Adminisztrativ terhek

Rovid tavon kisebb adminisztrativ raforditdis a modositisok bevezetéséhez és
kizzétételdhez

Hosszi tdvon cstkkend jogi vitdk és egységesebb ifigyintézési gyakorlat.

Komyezeti hatasok Nincs kimyezeti hatds.
Szocialis és tarsadalmi hatdsok

Noveli az atlathatdsagot €s a jogbiztonsdgot.
Virhatdan javitja a polgarok tédjékoztatasat és a részvétel feltételeit.

Végrehajtasbol eredd kockazatok és azok kezelése

Kockdzat: a modositisok félreértelmezése a bevezetés iddszakaban. Kezelés: jegyzo
altal tartott belsd tajékoztatd, révid itmutato készitése.,

Kockézat: szilkség lehet tovabbi pontositisokra. Kezelés: 12  hoénapos
tapasztalatgy{ijtést kivetoen feliilvizsgalat kezdeményezése.

Nyilvanossag ¢s kommunikacio

Kozzététel a hivatalos hirdet6tablan és a hivatalos honlapon.
Téjékoztatd a helyi média és a civil szervezetek felé.
Rovid, érthet6 dsszefoglald az tigyfelek szdmara (figyfélszolgdlati pultok, honlap).



HATAROZATI JAVASLAT!

Keérem a Tisztelt Keépviselo-testiiletet, hogy az eldterjesztést megtargyalni és a mellékletként
csatolt moédosito javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Kék. 2025, jalius ...

Poor Sandor s.kc.

polgarmester



Szakmai konzulticids adatlap

Szabolcs-Szatmar-Bereg Varmegyei Korméanyhivatal
Hatdsdgi Féosztaly - Torvényességi Feliigyeleti Osztaly

Ugyintézd neve: dr. Nagy Lili Anna

$Z2/153/02550-1/2024
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A Kormanyhivatal Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szold 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 132, § (3) bekezdésében
meghatarozott kdrben, a 132, § (4) bekezdésében meghatarozott
kivetelekkel latja el a helyi dnkormanyzatok térvényességi felligyeletét.

Az Motv. 132, § (2) bekezdése szerint a kormanyhivatal térvényességi
feligyeleti eljardsanak célja a helyi Snkormanyzat képviseld-testilete,
bizotisaga, reszénkormanyzata, polgarmestere, fSpolgarmestere,
wvarmegyei kozgylilés elndke, tarsulasa, jegyzfije (a tovabbiakban: érintett)
mikddése jogszerliségének biztositdsa.

Az Motv. 132, § (3) bekezdese alapjan a kormanyhivatal térvényességi
feliigyeleti eljarasaban vizsgdlja az érintett mikodésének, déntéshozatali
eljarasanak jogszer(iségét: dontéseinek jogszerliségét; jogalkotasi,
tovabba jogszabalyon alapuld doéntési és feladatellatasi kotalezettségének
teljesiteset.

Az Métv. 132, § (4) bekezdése értelmeben nem terjed ki a kormanyhivatal
torvényessegi feliigyelet eljarasa — az (5) bekezdésben foglalt kivétellel —
az érinteft altal hozott azon déntésekre,

a) amelyek alapjan munkalgyi vitanak vagy kozszolgélati jogviszonybdl
szarmazo vitanak,

b) jogszabalyban meghatarozolt birdsagi vagy kbzigazgatasi hatosagi
eljdrasnak van helys, vagy

c) amelyeket a képviseld-testillet mérlegelési jogkérében hozott.

L
Kék Kozség Onkormanyzata Képvisels-testillete (a tovabbiakban:
Kepviseld-testillet) 2024. oktdber 14. napjan megtartolt alakuld iilésének
Jegyzokonyve (a tovabbiakban: Jegyzékdnyv) 2024 november 07. napjan
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kerllt felterjesztésre a Kormanyhivatal részére a Torvényességi Felligyelet
irésbeli Kapcsolattartas Modul (a tovabbiakban: TFIK) feliletén.

A Nemzeti Jogszabalytarrdl szold 338/2011. (XI1. 29.) Korm. rendelet 8/A. §
(5) bekezdése szerint a jegyzd a helyi onkormanyzat képviseli-testiilete, a
képviselt-testiilet bizottsaga, tarsuldsa, valaminl a részonkormanyzat
testllete Ulésenek jegyzdkonyvet az llést koveld tizendt napon beldl, illetve
a polgarmester, a fdpolgarmester, a varmegyei kozgylilés elnéke és a
jegyzd képviselt-testiilet altal atruhazott hataskorében meghozott —
hatésagi dontésnek nem mindsilé — dontését a dontés meghozatalat
kovetd tizenét napon belil a Térvényességl Feliigyelet Irasbeli
Kapcsolattartas Modul igénybevételével kiildi meg a kormanyhivatainak.

A KépviselS-testiilet jogszerii miikidése érdekében, kérem, a jévére

tekintettel a jogszabdlyban foglaltaknak megfelelen sziveskedjenek
eljarni.

1.
A Jegyzokonyvben a ,Napirend utdn: Egyéb kbzérdek bejelentések,
Jjavaslatok™ pontban a KépviselG-testilet elfogadta a 78/2024.(X.14.)
hatarozatot.

Az Métv. 2. § (1)-(2) bekezdésel értelmében a helyi dnkormanyzas a
telepillés, valamint a megye valasztépolgdrai kozdsségének joga, melynek
soran ervenyre jut az allampolgari felelésségérzet, kibontakozik az alkotd
egyUttmilkddés a helyi kizosségen beliil. A helyl onkormanyzas a helyi
kozligyekben demokratikus madon, széles korl nyilvanossagot teremive
kifejezi &= megvaldsitia a helyl kbzakaratot.

Az Motv. 9. §-a erlelmében az e torvényben meghatdrozott jogokat
johiszemlien, a koélecsdnts egyltimiikddés elvét figyelembe véve, a
tarsadalmi rendeltetésiiknek megfeleléien kell gyakoralni.

A Karia K6f.5.046/2016/8. szamu hatdrozatdban rigzitette:
A Kiria egy mas, az inditvanyozd altal is hivatkozott ligy kapcsan — még a

helyi dnkormanyzatokrol szolé 1990. évi LXV. tirvény (Otv.) szabdlyait
alkalmazva — a K&f.5036/2012/6. szamd dintésében ramutatott, hogy

.a polgarmester elndkdl és vezeti az iléseket, de — nem ideérive az
atruhdzott hataskdrdket — nem dont a képviselt-testilet helyett, A
kifogasolt szabalyozas arra adna lehet@séget, hogy a polgarmester a
napirend meghatarozésdval a képviseli-testilet eljardasanak kereteit
egyszemélyi dontéssel befolyasolja. Erre az Otv. nem ad lehetSséget, az
ellentétes torvényértelmezés az Otv. 2. § (1) bekezdése szerinti — a helyi
kbziigyek demokratikus intézésében megnyilvanuld kézakarat — alapelv
serelmere vezetne, mivel a polgarmester 6nalla déntésével akadalyozhatna
meg a helyi koziigyek képviseld-testileti megtargyalasat.”

A Karia Onkorményzati Tanacsanak ez a koral hatérozat is a képviseld-
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testllet altal elfogadott napirend fontossagat hangsilyozza, mint olyan
feltetelt, amely a demokratikus dontéshozatali eljaras elengedhetetlan
része."

A Nyiregyhazi Kézigazgatasi és Munkaligyi Birdsag 10.K. 27.540/2016/5
szam( jogerts itéletében a birdsag rigzitette, hogy:

Az elfogadott napirend ad keretet a képviseld-testileti (lésnek, hiszen
kizarolag azokat a napirendi pontokat targyalhatjak az lésen, melyeket a
testiilet elfogadott. A képviselé-testiilet mar a napirend elfogaddsakor
véleményt nyilvanit arra vonatkozdan, hogy melyik targykort, eléterjesztést
kivan megtargyaini az llésen.”

Az idezett jogszabalyi rendelkezésekbdl megéllapithatd, hogy a képviseld-
testiilet kizardlagos hataskére annak eldéntése, hogy mely napirendi
pontokat kivanja megtargyalni az lilésen. A napirend elfogadéasa ad keretet
a kepviseli-testileti llésnek, hiszen csak azon napirendi pontok
targyalhatok a testiileti (lésen melyeket elfogadott,

Az Motv. 48. § (1) bekezdése szerint a képviselS-testilet a dontéseit
(hatdrozal, rendelet) nyilt szavazassal hozza.

Az Métv. 52.5 (1) bekezdésének e) pontja értelmében a képviseld-testilet
Ulesérdl jegyzokonyvet kell késziteni, amely tartalmazza a javasolt,
elfogadott s targyalt napirendi pontokat.

Az Métv. 52.§ (2) bekezdésére tekintettel, a zart Olésrdl kilon
jegyzdkonyvet kell késziteni.

Az Egyebek” napirendi pont 6nalié napirendi pontként torténd targyalasa
nem eredmenyezheti azt, hogy a képviselt-testiileti {ilés elején a testilst
altal mar egyszer elfogadott napirend modosuljon, hiszen ha barmilyen
dontést igényld igy targyalhaté lenne az .egyebek” napirendi pont
keretében Ggy kiliresitené a testiilet napirend meghatarozasara vonatkozo
kizardlagos hataskérét, masrészt a polgarmester elvonna a képviseld-
testiilet emlitett hataskdrét.

Az Egyebek” napirendi pont alkalmazasaval sérlll tovabba a széles kori
nyilvanossag elve is, tekintettel arra, hogy a valasztdpolgarok a meghivabsl
nem erteslilnek megfeleléen a képviseld-testiilet Altal targyalandd napirendi
pontok tartalmardl,

A Képviseld-testiilet jogszerli miikédése érdekében, kérem, a jtvére
tekintettel a jogszabalyban foglaltak szerint sziveskedjenek aljarni.

1.
A polgarmester a 73/2024. (X.14.) hatarozat elftt elmulasztotta
bejelenteni a személyes érintettségét.

Az Motv. 49. § (1) bekezdése szerint a képvisel-testiilet déntéshozatalabol
kizarhato az, akit vagy akinek a kézeli hozzatartozojat az ligy személyesen

érinti. Az &nkormanyzati képviseld koteles bejelenteni a személyes
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